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VEKILI
ISTEMIN OZETI : Davacllar tarafindan, 09.06.2024 tarihinde gerceklestirilen

Sanliurfa Kent Konseyinin 11. Olagan Genel Kurul toplantisinin, alinan kararlarin ve yapilan
secimlerin; davacilarin yiritme listesine aday olduklari, anilan Genel Kurulda Sanliurfa Kent
Konseyi Yonergesine uyulmadigi, temsilci bildirimi ve se¢im icin 15 gin 6ncesinde duyuru
yapiimadigi, Belediye Baskani veya Kent Konseyi Baskani olmadan Genel Kurulun toplandigi,
divan kurulu seciminde iki divan listesi olmasina ragmen tek listenin oylamaya sunuldugu,
universiteden 1 delege olmasi gerekirken 5 delege yazildigi ve bunlarin oy kullandigi, Genel Kurul
gundeminin ilk 3 maddesinin Konsey Baskani veya gorevlendirecegi ylritme kurulu Gyesi
tarafindan ifa edilmesi gerekirken bunun yapiimadigi, salt cogunluk saglanamadigi halde ilk turda
secimin bitirildigi, baskanhk se¢imi ve yurutme kurulu listesinin ayni anda oylamaya sunuldugu,
gizli oy icin fiziki sartlar sajlanmadig, ilce Secim Kurulundan yetkili bulunmadig, oy sayisi, imza
sayisi ve zarf sayisinin birbirini tutmadigi, oy kullanimi igin stre siniri konuldugu, oy kullanacak
Kisilerin tespitinde usulstizlikler yapildi§i iddialariyla iptali ve ©ncelikle yiritmesinin
durdurulmasi talep edilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Kent Konseyinin diizenlendigi 5393 sayili Kanunun 76.
maddesinde konseyin c¢alisma wusul ve esaslarinin bakanlhkca cikarilacak yodnetmelikle
dizenleneceginin belirlendigi, Kanunla kent konseyine diizenleme yapma yetkisi verilmedigi,
dizenleme yapma yetkisini haiz Bakanhgin c¢ikardigi Yonetmeligin 5. maddesinde kent
konseylerinin belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im sonuclarini izleyen 3 ay
icinde olusacagl Ongorulerek zaman kisitlamasi getirildigi, Anayasa’nin 67. maddesi geregince
secimlerle alakali diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi ve 2972 sayill Kanun'un olayda
kiyasen uygulanabilecegi, bunun disinda Yonerge ile 15 gun gibi bir sure kisitlamasi
getirilemeyeceqi, getirilse bile st norm olan Ydnetmelik hikiumlerinin esas alinmasi gerektigi,
Kent Konseyi Yonetmeliginin 10. maddesinde genel kurulun isleyisini dlzenleme konusunda
konseye yetki verilmedigi, ihtilaf konusu Genel kurula Buytksehir Belediye Baskan Vekili Ahmet
Orug'un katildigi, baskan vekilinin baskanin yetkilerine sahip oldugu, bu y6nden de mevzuata
aykirilik bulunmadigi, Kent Konseyi Yodnetmeliginde toplantiyi idare etmek Uzere Uyeler arasindan
en az (g kisiden olusan divan kurulu secileceginin belirtildigi, bunun icin liste olusturulacagi veya
aday olunacagina dair bir diizenleme bulunmadi@i, iki divan listesi yerine tek listenin oylamaya
sunulmasinin  yanhs oldugu iddiasinin yasal dayanadi bulunmadi§i, Yonetmelie gore
universitelerden ikiden fazla delege olamayacagi, sehven meclisler icin bildirilen 3 tyenin de genel
kurul Oyesi olarak dikkate alindidi, fakat 3 tyenin oyu sonucu degistirecek nitelikte olmadigindan
iptali gerektirir bir husus olmadigi, katilma zorunlulugu bulunmayan Uyelerden oy kullanmaya
gelmeyenlerin {ye tam sayisina dahil edilmemesi gerektigi, Sanlurfa 2. idare Mahkemesi'nin
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2019/1195 esasli dosyasinda verilen kararin da bu durumu ortaya koydugu, 657 sayili Kanuna tabi

memur olan Dokto”iddia edildigi gibi muhtar sifatiyla degil dernek temsilcisi olarak
oy kullandigi, hukuka aykiri bir durum bulunmadigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Sanhurfa 3. idare Mahkemesi'nce davali idarenin savunmasi alinarak
yuritmenin durdurulmasi talebi hakkinda isin geregi gorusuld:

Dava, 09.06.2024 tarihinde gergeklestirilen Sanliurfa Kent Konseyinin Secimli Olagan
Genel Kurul toplantisinin ve bu toplantida alinan kararlarla yapilan secimlerin iptali ve dncelikle
yurutmesinin durdurulmasi talebiyle agilmistir.

2577 sayili Iidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/2. maddesinde; "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davah
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gegtikten sonra gerekce gostererek yuritmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tlkenecek olan idari islemlerin
yuratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi
alinmaksizin da durdurulabilir. Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama,
gorev ve unvan degisikligi, gecici veya surekli gorevlendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tlkenecek olan idari islemlerden sayilmaz. Yduritmenin durdurulmasi
kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi
halinde dogacak telafisi glic veya imkéansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.
Sadece ilgili kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hikminin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasi karari verilemez." hikmine
yer verilmistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 28. maddesinde; " Belediye Kanunu ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hikimleri ilgisine gore biyuksehir ve ilce
belediyeleri hakkinda da uygulanir.” dizenlemesi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Kent konseyi" baslikli 76. maddesinde; "Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, surddrdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli ylrGttlmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma us(l ve esaslari Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir." hikmdine yer verilmistir.

08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi'nin 9. maddesinde, Kent konseyinin organlari, Genel kurul, Yuritme kurulu,
Meclisler ve calisma gruplari ile Kent konseyi baskani olarak belirlenmis, "Genel kurul” baslikli
10. maddesinde; "(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede sayilan
uyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eylil aylarinda yapacag! iki toplantidan az olmamak
Uzere, Uyelerin salt cogunlugu ile toplanir. (2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder.
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Baskanin bulunmamasi halinde yuritme kurulunun en yasl Gyesi toplantiya baskanlik eder.
(3)Genel kurul; yaratme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve ¢alisma
esaslarini, bu Yonetmelik hukumlerine aykiri olmamak kaydiyla, ¢alisma yonergesi ile
belirler.” hikmd, ™Yuritme kurulu” baslikh 11. maddesinde; "Ydrutme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci dénem icin iki, ikinci dénem igin U¢ yil gorev yapmak uzere segilen, kadin ve
genclik meclis baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kisiden olusur. Ydritme kuruluna kent
konseyi baskani, bulunmamasi halinde yuritme kurulunun en yash Uyesi baskanlik eder. (2)
Ydratme kurulu, genel kurulun gindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan
gorusleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler." hitkmi, "Kent konseyi baskani™ baslikli 11/A
maddesinde; "(1) Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi baskaninin
gorev suresi, yaritme kurulunun gorev suresiyle paralel olmak tzere ilk donem icin iki yil, ikinci
doénem icin ¢ yildir. (2) Kent konseyi baskaninin se¢imi igin ilk oylamada tye tamsayisinin Ugte
iki ve ikinci oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en c¢ok oy alan iki aday icin tclnci tur oylama yapihr. Uglincii
oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur. (3) Kent konseyi baskaninin secimi, kent
konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanir. (4) Kent konseyi baskaninin izin,
hastalik veya baska bir sebeple goérevi basinda bulunmadigi hallerde, bu sire iginde kendisine
yuritme kurulunun en yasli tyesi vekalet eder." hikma yer almistir.

Davali idarenin 30.07.2024/282852 tarih/sayili yazisi ekinde dosyaya sunulan Sanliurfa
Kent Konseyi Calisma YOnergesi‘'nin 1. maddesinde, bu Yonergenin amacinin Sanliurfa Kent
Konseyi'nin calisma usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, "Kent Konseyi Genel Kurulu"
baslikh 11. maddesinde; "a) Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organidir. 8. Maddede
belirtilen tyelerden olusur. Kent Konseyi Baskani, Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri ve Kent
Konseyi Genel Sekreteri genel kurulun ve konsey toplantilarinin tabii Uyesidirler. Oy
kullanabilirler ve aday olabilirler. b) Kent Konseyi Genel Kurulu'nda kurum ve kuruluslari temsil
edecek Kisiler, birinci donem igin iki yil, ikinci dénem igin U¢ yil gorev yaparlar. c) Secimli genel
kurul toplantilarinin giind, saati, yeri ve giindemi en az on bes giin 6nceden Kent Konseyi
Baskanhgi tarafindan katilimcilara internet ortaminda bildirilir. Ayrica diger duyuru
imkanlariyla da kamuoyuna duyurulur. d) Kenti Konseyi Genel Kurulunu olusturan tim
organlar, herhangi bir nedenle temsilcisini degistirmesi ve yeni temsilciler eklenmesi ile ilgili
bildirimlerini secimden en ge¢ 15 gin 6nce Kent Konseyi baskanlgina yazili olarak bildirir.
e)Secimli genel kurullar, birinci dénem icin iki yil, ikinci dénem icin tg¢ yilda bir yapilir. f) Secimli
ve secimsiz genel kurullarinin tarihi, Yurutme Kurulu karari ile belirlenir. Ayrica Kent Konseyi
Baskani tarafindan dogrudan veya 8'inci maddede 6ngorulen katilimci sayisinin Ggte birinin teklifi
Uzerine olaganusti toplantiya cagirilabilir. g) Kent Konseyi Genel Kurulu, konsey toplantisi olarak
bir yilda ikiden az olmamak Uzere Yiriutme Kurulu veya Kent Konseyi Baskani tarafindan
belirlenen yer ve zamanlarda toplanir. Secimli genel kurul toplantilari disindaki konsey toplantilari
icin en az iki giin 6ncesinden duyuru yapihr. h) Secimli genel kurul toplantisinda salt ¢cogunluk
saglanamadi@i takdirde, iki glin sonra gerceklestirilmek (izere toplanti ertelenir. Bu toplantida salt
cogunluk aranmaz ancak katilanlarin sayisi Yiritme Kurulu Uye sayisinin iki katindan az olamaz
ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. i) Se¢imli genel kurulun acilisi Kent Konseyi Baskani
veya gorevlendirecedi Yiriitme Kurulu Uyesi tarafindan yapilir. Secimli genel kurul disindaki
diger toplantilara Kent Konseyi Baskani baskanlik eder. Baskanin bulunamayacagi toplantilarda
Kent Konseyi Baskani kendi yerine, Yduritme Kurulu'ndan bir Gyeyi go6revilendirebilir.
j)Toplantilarda katilanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Oylamada esitlik c¢ikmasi halinde
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Oylamalarda bir kisi ancak bir oy kullanabilir. k) Genel
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Kurul; Yurutme Kurulu'nun, Meclislerin ve calisma Gruplarinin secim ve c¢alisma esaslarini,
belirlemek Uzere calisma yonergesi cikarir. 1) Genel Kurul; “Kent Konseyi Calisma Ynergesi'nin”
amagc ve ilkeleri dogrultusunda ¢alismalar yapmak ve gerekli kararlari almak amaciyla Yurutme
Kurulu'na yetki verebilir. m) Secimli genel kurul gundemi:1- Yoklama 2-Acilis 3-Divan Kurulu
secimi (1 Baskan - 2 Uye) 4- Tasnif Kurulu secimi (1 Baskan - 2 uUye) 5-Kent Konseyi Baskani
secimi 6- Kent Konseyi Yiritme Kurulu Se¢imi 7- Kapanis n) Segimli genel kurul giindeminin ilk
lic maddesi Kent Konseyi Baskani tarafindan veya gorevlendirecedi bir Yuritme Kurulu Uyesi
tarafindan, bundan sonraki bolumler ise Divan Kurulunca gerceklestirilir. 0) Segimli genel kurul
giindemine toplanti dncesinde Yuritme Kuruluncason sekli verilir ve bu sekliyle ilan edilir. Genel
Kurul, toplanti baslamadan 6nce giindemde degisiklik yapabilir." diizenlemesi yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; 31 Mart 2024 tarihinde gergeklestirilen yerel segimler
sonrasinda Kent Konseyi Secimli Olagan Genel Kurulu'nun 09.06.2024 tarihinde, ¢ogunluk
saglanamazsa 11.06.2024 tarihinde Sair Nabi Kdltir Merkezinde yapilmasinin kararlastirildigt,
09.06.2024 tarihinde gerceklestirilen secimde baskanliga aday olan Stleyman H. 'nun 262 oy, Ali
Riza O. 'in 132 oy aldi§i ve 4 gegersiz oy kullanildigi, béylece Suleyman H. 'nun secimi kazandigi,
Ali Riza O. 'in listesinden yuritme kurulu Uyeligine aday olan dosyamiz davacilari tarafindan,
Sanhurfa Kent Konseyinin 11. Olagan Genel Kurul toplantisinin, alinan kararlarin ve yapilan
secimlerin iptali talebiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Kent Konseyi organlarinin nasil secilecegi hususunda, yukarida zikredilen Kanun ve
Yonetmelikte acik bir dizenleme yer almamakta, secimlerin nasil yapilacagl hususunu da kapsar
sekilde duzenleme yapmak hususunda Kent Konseyine yetki verilmektedir. Bu halde Kent
Konseyine iliskin secimlerin nasil yapilacagi hususunda Konseyin belirledigi Ydnerge
hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir. Davali savunmasinda 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarhiklari Ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un olaya kiyasen uygulanmasi
gerektigi iddia edilmekte ise de 2972 sayili Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un il genel meclisi
uyelerinin, belediye baskani ve belediye meclisi Uyelerinin, kdy ve mahalle muhtarlari ile ihtiyar
meclisi ve heyeti Uyelerinin se¢im islerini duzenledigi belirtilmis olup, Kent Konseyi secgimine
yonelik olarak Kent Konseyine iliskin mezkur mevzuat hiikiimleriyle acik¢a diizenleme yapilmasi
karsisinda, 2972 sayili Kanun'un olaya kiyasen uygulanmasina imkan bulunmadigi anlagiimistir.

Bu aciklamalar gercevesinde ihtilafin ¢ozimine esas alinmasi gerektigi anlasilan Sanliurfa
Kent Konseyi Yonergesinin 11/c maddesinde, secimli genel kurul toplantilarinin giin, saat, yer ve
gindem bilgileriyle birlikte en az on bes gun 6nceden Kent Konseyi Baskanhgi tarafindan
katilimcilara internet ortaminda bildirilmesi ve ayrica diger duyuru imkanlariyla da kamuoyuna
duyurulmasi gerekmektedir.

Olayda, ihtilaf konusu secimli genel kurulun, Kent Konseyi katilimcilarina internet
ortaminda bildirimine dair herhangi bir bilgi veya belge dosyaya sunulmamis, 09.06.2024 tarihli
genel kurul icin, genel kurula 15 gunden daha kisa siire kala, 29.05.2024 tarihinde yerel gazetelerde
yayinlamis ilanlar ile ayni tarihli bir internet haberi toplantiya yonelik duyuru olarak dosyaya
sunulmustur. S6z konusu ilanlarda toplantinin Sair Nabi Kiltir Merkezinde yapilacagi yazili olup,
davali idarenin resmi internet sitesindeki www.sanliurfa.bel.tr/icerik/17890/106/kent-konseyi
-secimi-ile-ilgili-kamuoyuna-duyuru adresinde yer alan 07.06.2024 tarihli ilanda ise gorulen lizum
Uzerine adres ve saat degisikligine gidildigi belirtilerek toplantinin Esentepe Mahallesi Mehmet
Akif inan Konferans Salonuna alindigi belirtilmistir.

Bu durumda, secimli olagan genel kurul toplantisinin en az 15 gin 6nceden katilimcilara
bildirilmesi ve ayrica diger duyuru vasitalariyla kamuoyuna duyurulmasi sartinin yerine
getirilmedigi anlasiimis, usule uygun sekilde bildirim ve duyuru yapilmaksizin gerceklestirilen
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genel kurulun ve bu genel kuruldayapilan secimlerle alinan kararlarin agik¢a hukuka aykiri oldugu
neticesine variimistir.

Dava konusu islemin uygulanmasi halinde, hukuka aykiri segimle belirlenen Kent Konseyi
Yuratme Kurulunun, bu Gnvanla islem tesis etmeye ve karar almaya devam edecegdi ve bu yolla
telafisi guc zararlar dogacagi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi guc zararlar dogacagindan 2577 sayili Kanun'un 27'nci maddesi geregince teminat
alinmaksizin dava sonuna kadar yurutmesinin durdurulmasina, bu kararin tebliginden itibaren
yedi (7) giin icerisinde Gaziantep Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak Uzere,
25/12/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baikan Uie Uie

¥ e-imzalidir ¥ e-imzahidir ¥ e-imzalidir

5/5

EFar [

Ar



