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DAVACI :
VEKILI - AV. MUSLUM SARACOGLU
-UETS[15647-46540-29397]

DAVALI : SANLIURFA VALILIGI
VEKILI : _
Recep Tayyip Erdogan Bulvari No:19 63300 Il Saghk Mudurligi

Kat:2 Hukuk Ve Muhakemat Birimi Haliliye/SANLIURFA

DAVANIN OZETI . Siverek Devlet Hastanesinde 4924 sayili Kanuna tabi olarak gérev
yapan anesteziyoloji ve reanimasyon uzmani davaci hekim tarafindan, 27.09.2023-31.10.2023
tarihleri arasinda Balikhigol Devlet Hastanesine gegici gorevlendirilmesine dair 27.09.2023 tarih ve
E-71606866-929-225400688 sayili Sanliurfa Valiligi il Saglhik Midarligi isleminin; hukuka aykiri
oldugu, 4924 sayili Kanuna gére Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan birimler itibariyle vize
edilmis pozisyonlarda istihdam edilen personelin, pozisyonunun tahsis edildigi yer disindaki
birimlerde gorevlendirilemeyecegi ve calistirilamayacagi, ancak sayma Yyoluyla belirlenen
durumlarda gegici olarak gorevlendirilebilecedi, bu hallerin; deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasl, ¢1§ ve benzeri afetler ile sikiyonetim, olaganistu hal, seferberlik ve savas hali ile yilda bir
ayl gecmeyen hizmetici egitim c¢alismalari oldugu, bunlarin disindaki sebeplerle gecici
gorevlendirme yapilamayacadl, mezkur Kanuna istinaden ¢ikarilan Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde de ayni diizenlemenin yer aldigi, Kanunun agik diizenlemesine ragmen "ihtiyac"
gerekcesiyle gorevlendirme yapilmasinin  hukuka aykiri oldugu, davacinin asil gorevinin
bulundugu hastanede anestezi uzmani kadro ihtisas orani %50 iken gegici gorevlendirildigi
hastanede bu oranin %90 oldugu, islemin agikca hukuka aykiri olmasi yaninda telafisi gug
zararlarin da s6z konusu oldugu iddialariyla iptali talep edilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Usul yoninden; davanin siresinde actlip acilmadiginin
tetkikinin gerektigi, esas yoninden; davacinin, 26.09.2023 tarihinde gérevli bulundugu Siverek
Devlet Hastanesinin bashekim yardimcisina fiziki olarak saldirdi§i ve hakaret ve sévme fiili
isledigi, araya girenlerce ayrildiktan sonra da davacinin mezkur sozlii eylemlerine devam ettigi, bu
durumun sahit olan gorevlilerce zabit altina alindigi, sorusturmanin selameti, olayin daha
blyuyerek telafisi imkansiz zararlara sebebiyet verilmemesi ve kamu hizmetinin saghkli bir sekilde
yurittlebilmesi icin en azindan idari sorusturma slresince davacinin tartismanin ¢iktigi yerden
ihtiyac duyulan baska bir yere gecici gorevlendirdigi, gorevlendirme onayinin 5442 sayili il idaresi
Kanunu ile Sanliurfa Valiligi imza Yetkileri Yonergesine uygun olarak ve ihtiyaca binaen
gerceklestirildigi, memurlarin bir yerde gorevlendirilmesinin ilgililer igin miktesep hak
bahsetmeyecegi, davacinin 6zlik haklari aynen muhafaza edilmek suretiyle ayni il sinirlari
icerisinde kalacak sekilde gérevlendirildigi, Sanhurfa ilinde calisan tim uzman doktorlarin 4924
saylll Kanun kapsaminda ¢alistigi, dolayisiyla davacinin iddialarinin haksiz ve mesnetsiz oldugu,
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Sanliurfa 3. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi

gorusuldu:
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Dava, Siverek Devlet Hastanesinde 4924 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapan davaci
hekim tarafindan, 27.09.2023-31.10.2023 tarihleri arasinda Balikligél Devlet Hastanesine gecici
gorevlendirilmesine dair islemin iptali talebiyle aciimistir.

Davaciya 29.09.2023 tarihinde tebli§ edilen isleme karsi ayni tarihte acilan davanin
stiresinde oldugu anlasilmis isin esasina gecilmistir.

4924 sayih Eleman Temininde Gugcluk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirlimasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun olay tarihinde yirtrlikte bulunan haliyle 3. maddesinin 4. fikrasinda;"Maliye
Bakanh@ tarafindan birimler itibariyla vize edilmis pozisyonlarda istihdam edilecek personel;
pozisyonunun tahsis edildigi yer disindaki birimlerde sirekli olarak gorevlendirilemez ve
calistirllamaz. Ancak sozlesmeli personel; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasl, ¢ig ve benzeri
afetler olaganistl hal, seferberlik ve savas hali ile yilda bir ayr gecmeyen hizmet i¢i egitim
calismalari esnasinda, tabip ve hemsireler diyaliz egitimi amaciyla en fazla bir defa ve toplam (g
ayl gecmemek Uzere ve bu sirenin dort kati mecburi hizmet yukumlusi olarak ¢alismayi taahht
etmek kaydiyla, pozisyonunun tahsis edildigi yer disindaki birimlerde gecici olarak
gorevlendirilebilir.” kuralina yer verilmis, 8. maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hikdmlerinin, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde ve bu Kanuna tabi personel hakkinda diger
kanunlarda aksine bir hikiim bulunmadikg¢a uygulanabilecegi belirlenmistir.

Saghk Bakanhgi 4924 Sayili Kanuna Tabi Sozlesmeli Saglik Personeli Atama Ve Yer
Degistirme Ydnetmeliginin 5/2. maddesinin (n) bendinde de sdzlesmeli personelin gegici olarak
gorevlendirilmesiyle alakali mezkur Kanun hikmdiyle ayni diizenlemeye yer verilmistir.

5442 sayili il idaresi Kanununun 8. maddesinde; "Yetistirme ve ikmal kaynaklari
Bakanliklar veya tlzel kisiligi haiz genel mudurliklere bagli olup il genel teskilati icinde birden
fazla istihdam yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gérevlerden:

A) llge idare sube baskanisifatini haiz olanlarla il merkezinde Devlet gelir, giderlerinin ve
mallarinin tahakkuk, tahsil, 6deme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki muddrler, sube sefleri ve
kontrol memurlari, nakit muhasipleriyle, lise, orta ve o derecelerdeki okul midur ve 6gretmenleri,
hastaneler mutehassis hekimleri, Bakanliklar veya tlizelkisiligi haiz genel mudurlukler tarafindan
tayin edilirler.

B) Bunun disinda kalan batin memurlar Bakanliklar veya tuzelkisiligi haiz genel
madurlukler tarafindan valilik emrine tayin edilerek il idare sube baskaninin inhasi tizerine valiler
tarafindan istihdam yerleri tesbit olunur;

C) Yukardaki fikralarda yazili butlin memurlarin luzumu halinde il igcinde nakil ve tahvilleri
mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhasi tzerine valiler tarafindan icra edilmekle beraber
mensup olduklari Bakanliklar veya genel muddrliklere sebepleriyle bildirilir.

Yukarda (A, B) fikralari disinda kalan il merkez teskilatina bagli memurlar ilgili idare sube
baskaninin inhasi ile valiler tarafindan tayin, nakil ve tahvil olunurlar.

Tayin, nakil ve tahviller icin gereken yolluk ddenekleri bitce yili basinda ilgili Bakanlik
veya genel mudurluklerce valiler emrine gonderilir." hikmdine yer verilmis, 9. maddesinde de
valinin, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yuritme vasitasi oldugu belirlendikten sonra;
bakanlklar ve tizelkisiligi haiz genel mudurliklerin, il genel idare teskilatina ait bitin isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazacagi, valiliklerin de illere ait isler icin ilgili Bakanhk veya
tlzelkisiligi haiz genel mudurliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunacaklari, ancak
valilerin, hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube baskanlarina vali adina imza yetkisi
verebilecegi kurala baglanmistir.

Sanliurfa Valiliginde ve Valilik yetkilerinin kullanildigi diger kamu kurum ve
kuruluslarinda "Vali Adina" imzaya yetkili kilinan gorevlileri belirleyen ve 23/08/2023 tarihinden
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itibaren yiiriirlige giren imza Yetkileri Yonergesinin, birim amirlerinin imza ve onay yetkilerinin
belirlendigi Besinci Béliminde yer alan 22. maddesinin, M-24 bendinde "Birimdeki personelin 15
ginii gecmeyen il ici yer degistirme ve gegici gorevlendirme onaylari” konusundaki imza yetkisi il
Saglik Mudurine verilmis, ayni Yonergenin 16/28. maddesinde ise; "il Saglik Midurligiindeki
Saglik Hizmetleri Sinifi personeline ait il icinde yapilacak gecici gorevlendirme onaylari, diger
hizmet siniflarindaki personelin ise bir aydan daha fazla streli gecici gérevlendirme onaylari” Vali
Yardimcilari tarafindan onaylanacak islemler ve kararlar arasinda sayilmistir.

Diger taraftan, Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul Ve
Esaslarina Dair Yonergenin, il saglik mudarunin yetkilerini duzenleyen 8. maddesinin 3. fikra (b)
bendinde "Bakanhgin duzenlemeleri cercevesinde il duzeyinde personelin adil ve dengeli
dagihmini yapar ve bu amacla il icinde personel nakil ve gdrevlendirme islemlerini dogrudan
gerceklestirir." kurali yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; Siverek Devlet Hastanesinde 4924 sayili Kanuna tabi olarak
gbrev yapan anesteziyoloji ve reanimasyon uzmani davacl hekimin, 27.09.2023-31.10.2023
tarihleri arasinda Balikligol Devlet Hastanesine gecici gorevilendirildigi, anilan islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Olayda; davaci hakkinda tesis edilen gecici goérevlendirmeye, 6nce 27.09.2023 tarih ve
E-71606866-929-225400688 sayiyla Sanlurfa il Saghk Miidiirii Vekilinin olur verdigi, bu yazida
davacinin "ihtiyaca binaen" gorevlendirildiginin yazili oldugu ve bu islemin dava dilekcesi ekinde
dosyaya sunuldugu, bilahare, davacinin anilan tarihlerdeki séz konusu gecici gorevlendirmesine
03.10.2023 tarih ve E-71606866-929-225854022 sayiyla il Saglik Miidiirii tarafindan olur verildigi,
bu yazidada davacinin "sorusturma siresince" gérevlendirildiginin yazili oldugu ve bu islemin ise
savunma ekinde dosyaya sunuldugu, savunma dilekgesinde, davacinin 26.09.2023 tarihinde
Siverek Devlet Hastanesi bashekim yardimcisina fiziki olarak saldirmasi ve hakaret ve sévme fiili
islemesi sebebiyle, sorusturmanin selameti, olayin daha bulyuyerek telafisi imkansiz zararlara
sebebiyet verilmemesi ve kamu hizmetinin saglikh bir sekilde yiratilebilmesi icin en azindan idari
sorusturma slresince tartismanin c¢iktigi yerden ihtiya¢c duyulan baska bir yere gegici
gorevlendirdiginin beyan edildigi anlagiimistir.

Dava konusu gecici goérevlendirmeyle alakali olarak iki ayri olur alinmissa da s6z konusu
olurlarin, davacinin 27.09.2023-31.10.2023 tarihleri arasinda Balikligdl Devlet Hastanesine gegici
gorevlendirilmesi hususundaki tek isleme iliskin oldugu anlasiimistir.

Normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen tizik, yonetmelik, genelge, yonerge,
teblig, talimat gibi dlzenlemelerin ancak kanunda verilmis olan yetkinin veya hakkin
kullanilmasina dair agiklamalari ihtiva edebilecegi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hak veya
yetkiyi genisletici veya daraltict mabhiyette hikimlere yer verilemeyecegi, hukukun temel
prensiplerindendir. S6z konusu teblig, genelge ve yonerge gibi dizenleyici islemler; tst hukuk
normlarinin uygulanmasini gdstermek amaciyla ve o normlara istinaden cikarilan, usul ve
yontemleri aciklayan genel duzenleyici islemlerdir.

Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir hikim bulunmadik¢a 0 makam
tarafindan kullanilacagi, bir makamin yetkisinin bir baska kisiye devredilmesi icin mevzuatta
yetkili kilinmasi gerekecegi de tartismasizdir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri geregince, illerde gdérev yapan, uzman doktorlar da
dahil olmak tizere kamu gorevlileri hakkinda, il i¢i nakil ve tahvil islemleri tesis etme yetkisi 5442
saylll Kanun kapsaminda valilere aittir. Sanliurfa ilinde hangi imza yetkilerinin il idare sube
baskanlarina devredildigi de imza Yetkileri Yonergesiyle belirlenmistir. Saglik Bakanhgi Tasra
Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge ile il ici gorevlendirme
yetkisi il saglik madurlerine verilmis ise de 5442 sayili Kanunun ilde gorev yapan personelin il igi
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atama ve gorevlendirme yetkisini il valisine veren emredici hiikmi karsisinda alt norm olan Saglik
Bakanli§1 Ydnergesinin olaya uygulanmasi mimkin degildir.

Bu durumda; 5442 sayili il idaresi Kanununa istinaden yayinlanan Sanliurfa Valiligi imza
Yetkileri Yonergesine gore, il Saglik Midirinin, ancak 15 ginii gecmeyen il ici gegici
gorevlendirme onaylarini verme yetkisi bulunmakta olup, 15 gunu asan dava konusu gecici
gorevlendirme isleminin, onay verme yetkisi bulunmayan il Saglik Mudiirii oluruyla tesis edilmesi
karsisinda, yetki unsuru yontnden hukuka aykiri oldugu neticesine variimistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan 1.091,20-TL
yargilama giderinin ve Kkarar tarihinde yirirlilkkte bulunan AAUT geregince takdir edilen
10.500,00-TL vekalet ticretinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine, artan posta avansinin
talep halinde derhal talep olmamasi halinde kararin kesinlesmesini takiben Mahkememizce re'sen
davaciya iadesine, bu kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf kanun yolu ac¢ik olmak tizere, 08/02/2024 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagskan UEP Uie

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 269,85 TL

Karar Harcl : 269,85 TL
Y.D. Harci : 44460 TL
Vekalet Harcl 38,40 TL
Posta Gideri : 68,50 TL
TOPLAM : 1.091,20 TL
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