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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNANLAR G - )

VEKILI : Av. Miislim SARACOGLU (e-tebligat)
2-Sanliurfa Valiligi (Davali) (e-tebligat)
VEKILI Ayni yerde
ISTEMIN OZETI : Sanhurfa 2. idare Mahkemesi'nce verilen 31/10/2022 tarih ve

E: 2022/283, K: 2022/1931 sayil kararin istinaf yoluyla incelenerek kaldirilmasi istenilmektedir.

DAVACI
SAVUNMASININ OZETI : Savunma dilekgesi verilmemistir.

DAVALLI iDARE‘
SAVUNMASININ OZETI : Savunma dilekgesi verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 5.idari Dava Dairesi'nce 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 45.maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi gorustldu:

Dava; Sanlurfa E§itim ve Arastirma Hastanesi'nde Laboratuvar Teknisyeni olarak gérev yapmakta
iken, 01/09/2016 tarihinde 672 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname ile kamu gérevinden cikarilan ve
sonrasinda 04/11/2021 tarihli Olaganustii Hal islemleri inceleme Komisyonu kararina istinaden goreve iade
edilerek 29/11/2021 tarihinde gbreve baslayan davaci tarafindan, kamu gorevinden cikarildigi déneme
iliskin geriye donuk olarak tarafina 6denen maaslarin ve doner sermaye sabit ek 6demelerin 6denmeyen
yasal faizlerinin ve performansa dayali doner sermaye ek ddemesinin, fazla mesai (nébet) tcretinin, bélge
tazminatinin ve giyim yardiminin yasal faizleriyle birlikte ddenmesi istemiyle yapilan 10/01/2022 tarihli
basvurunun reddine iliskin Sanhurfa E§itim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi'nin 13/01/2022 tarih ve
E-96537014-869 sayili isleminin iptali ile kamu gdrevinden ¢ikarildigi déneme iliskin geriye donlk olarak
tarafina 6denen maaslarin ve doner sermaye sabit ek oOdemelerin 6édenmeyen yasal faizlerinin ve
performansa dayali doner sermaye ek ddemesinin, fazla mesai (n6bet) Ucretinin, bdlge tazminatinin ve
giyim yardiminin yasal faizleriyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

idare Mahkemesince; "...Dava konusu islemin ve tazmin talebinin "acikta kalinan doneme
iliskin 6denen maas ve doner sermaye sabit ek ddemesinin yasal faizinin ddenmesi istemine™ iliskin
kismi yéninden :... kamu gorevinden ihrac edilen déneme ait aylhklarin ve doner sermaye sabit ek
odemesinin goreve iade sonrasinda davali idarece toplu olarak &denerek davacinin bu hususa iliskin
magduriyetinin giderildigi, ancak bu déneme ait ayliklara ve déner sermaye sabit ek 6demesine yasal faiz
isletilmedigi ve davaciya yasal faiz 6denmedigi, davacinin yoksun kaldigi parasal hakkinin uzun bir zaman
gectikten sonra davaciya iade edildigi, dolayisiyla davacinin, kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle
alacagina gec kavustugu gorilmekle, yukarida ayrintili olarak izah edilen mulkiyet hakki kapsaminda
gorulen bir alacagin kamu makamlarinca hakli olmayan bir gerekceyle ge¢ 6denmesi durumunda bu
alacagin enflasyon karsisinda makul olmayacak bir oranda deger kaybina ugratiimasinin milk sahibine
sahsi olarak asiri bir kilfet yuklediginin kabul edilmesi gerektigi, buna goére davacinin milkiyet hakki
icerisinde bulunan maasinin ve déner sermaye sabit ek ddemesinin 6denmemesi nedeniyle alacagina gec
kavustugu ve bu hak kaybinin giderilebilmesini teminen davacinin kamu gérevinden cikarildigr déneme
iliskin ayliklari ve doner sermaye sabit ek ddemeleri bakimindan her bir aylidin ve doner sermaye sabit ek
Odemesinin tahakkuk ettigi tarihten s6z konusu aylik ve doéner sermaye sabit ek 6¢demesinin toplu olarak
odendigi tarihe kadar hesaplanacak yasal faizinin 6denmesi gerektigi sonucuna ulasildigindan, dava
konusu ret isleminin; davacinin kamu gérevinden ihrag edildigi déneme iligskin 6denen maaglarinin ve déner
sermaye sabit ek ddemesinin yasal faizinin 6denmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin kisminda
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hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir... Mahkememizce dava konusu islem hukuka aykiri
bulundugundan, Anayasanin 125. maddesi uyarinca davacinin kamu gorevinden ihrac edildigi déneme
iliskin ayliklari ve doner sermaye sabit ek ddemeleri bakimindan her bir ayligin ve doner sermaye sabit ek
Odemesinin tahakkuk ettigi tarihten s6z konusu ayhk ve doner sermaye sabit ek ddemelerinin toplu olarak
odendigi tarihe kadar hesaplanacak yasal faizinin 6denmesi gerekmektedir...Dava konusu islemin ve
tazmin talebinin "acikta kalinan déneme iliskin doéner sermaye ek 6demesi (performansa dayall) ve fazla
mesai (nobet) Ucretinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine™ iliskin kismi yoninden :... mevzuat
htikimleri ile dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davacinin, gbreve iade isiemi neticesinde memur
olmasi dolayisiyla sahip oldugu mali haklarinin ilgili KHK hikimleri uyarinca 6dendigi, dava konusu
performansa dayali doner sermaye ek ¢demesi ve fazla mesai (ndbet) Ucretinin fiilen calismaya bagli olarak
yapilan 6demeler niteliginde bulundugu, talep edilen dénemde ise davacinin fiilen ¢calismadiginin sabit
oldugu, her ne kadar davacinin gérevde bulunmamasi ihrag islemi dolayisiyla olsa da davacinin s6z konusu
dénemde gorevde kalmasi halinde anilan fiili calismayi kesin olarak yapacagdinin éngérilemeyecegi ve dava
konusu 6demelerin niteligini degistirmeyecegi; diger taraftan ek 6deme yapilmasinda, saglik kurum ve
kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri dikkate alinmak suretiyle, calisan
personelin Gnvani, gorevi, calisma sartlari ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, riskli bélimlerde ¢alisma
gibi unsurlarin esas alindigi ve s6z konusu mebladin olusumuna katkida bulunanlar arasinda paylasiimasi
gereken bir deger oldugu, bu tur 6demelerin ilave bir calismayi, katkiyi, ek gayreti saglama amacini
gutmekte, bir bakima calisan, treten, katki yapan memur ile katki vermeyen memur arasindaki farkin mali
sonuclari olarak ortaya gikmakta oldugu, davaci tarafindan talep edilen performansa dayal doner sermaye
ek 6demesi ve fazla mesai (ndbet) Ucretinin ise memuriyet statisiine bagh ddemeler niteliginde olmadigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde; personelin katkisiyla/calismalariyla elde edilen performansa dayali
doéner sermaye ek 6demesi ve fazla mesai (nébet) Ucreti gelirlerinden fiilen gbérev yapmayan davacinin
yararlanamayacag! sonucuna ulasiimakla, dava konusu ret isleminin; davacinin "agikta kalinan déneme
iliskin doner sermaye ek ddemesi (performansa dayall) ve fazla mesai (n6bet) Ucretinin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi" istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi ve bu
nedenle s6z konusu parasal haklarin tazmini isteminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. Dava konusu
islemin ve tazmin talebinin "acikta kalinan déneme iliskin giyim yardiminin yasal faiziyle birlikte
odenmesi istemine™ iliskin kismi yéniinden ... dizenlemelerin incelenmesinden; giyecek yardiminin kurum
tarafindan temin edilecegi ve ayni olarak verilecegi, bu yardim karsihginda nakdi bir 6demede
bulunulamayacagi, herhangi bir nedenle bir donem igin verilmeyen giyim esyasinin sonraki déneme ait
giyecek yardimi ile birlikte de verilemeyecegi, giyim esyalarinin verildigi maksada uygun olarak ve gorev
yapilirken kullanilacagi anlasiimaktadir. Bir baska anlatimla, personele bir mali katki olarak degil, gérevin
ifasi amaciyla verilecegi gorilmektedir.... davacinin kamu goérevinden cikarildigi dénemde fiilen gorev
yapmadigi icin giyecek yardimindan yararlandiriimasinin séz konusu olamayacagl anlasiimakla, dava
konusu ret isleminin; davacinin ""acikta kalinan déneme iliskin giyim yardiminin yasal faiziyle birlikte
ddenmesi** istemiyle yapti§i basvurunun reddine iliskin kisminda hukuka aykirihk bulunmadigi ve bu
nedenle s6z konusu parasal haklarin tazmini isteminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. Dava
konusu islemin ve tazmin talebinin "acikta kalinan déneme iliskin bélge tazminatinin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemine' iliskin kismi yéninden :... bolge tazminatinin fiilen ¢calismaya bagli olarak
yapilan 6demeler niteliginde bulundugu, talep edilen dénemde ise davacinin fiilen ¢calismadiginin sabit
oldugu, her ne kadardavacinin gérevde bulunmamasi ihrag islemi dolayisiyla olsa da davacinin séz konusu

dénemde gorevde kalmasi halinde anilan fiili calismayi kesin olarak yapacagdinin éngérilemeyecegi ve dava
konusu 6demelerin niteligini deg@istirmeyecegi, bu haliyle davacinin kamu gorevinden cikarildigi dénemde
fillen g6rev yapmadidi icin bolge tazminatindan yararlandiriimasinin s6z konusu olamayacagi
anlasiimakla, dava konusu ret isleminin; davacinin "acikta kalinan déneme iliskin bélge tazminatinin yasal
faiziyle birlikte 6denmesi” istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin kisminda hukuka aykirihk
bulunmadidi ve bu nedenle s6z konusu parasal haklarin tazmini isteminin yerinde olmadigi sonucuna
variimistir..." gerekgeleriyle "dava konusu islemin ""agikta kalinan déneme iliskin 6denen maas ve déner
sermaye sabit ek 6demesinin yasal faizinin 6denmesi istemine™ iliskin kismi ve bu kisma iliskin tazmin
talebi yonunden; islemin iptali ile tazmin talebinin kabullne, 6denen maas ve doner sermaye sabit ek
6demesinin hak edildikleri tarihlerden toplu édemenin yapildigi tarine kadar isleyecek yasal faizinin davali
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idarece davaciya 6denmesine, dava konusu islemin ""acikta kalinan déneme iliskin déner sermaye ek
Odemesinin (performansa dayali), fazla mesai (nobet) Ucreti, giyim yardimi ve bolge tazminatinin
yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine” iliskin kisimlari ve bu Kisimlara iliskin tazmin talebi ydninden;
davanin reddine," karar verilmistir.

Davacl tarafindan; 7145 sayili Kanun'un 22. maddesinde OHAL islemleri inceleme Komisyonu
karari ile adi ihrag listesinden cikarilarak gorevine iade edilen kamu personelinin goreve basladigi tarihe
kadar gecen sureye tekabll eden mali ve sosyal haklarinin édenecegi yoniinde acik hikmin yer aldigi, istese
dahi fiilen calisma olanagina sahip olmadi§i gibi ihrac¢ islemi olmasa idi fiilen calisma sartini yerine
getireceginden fazla mesai ve doner sermaye 6demesinin tahakkuk edecek yasal faiziyle 6denmesi
gerektiginin acgik oldugu, idare tarafindan ayni pozisyonda calisan personele ddenen ek &deme (doner
sermaye), fazla mesai, bolge tazminati ve giyim yardimi adi altinda yapilan 6demelerin mali ve sosyal
haklar kapsamina girdigi, Kanun koyucunun, anilan hikiumle, goreve iade edilen personelin tim
magduriyetini gidermeyi, ayni yerde calisan diger personelden farkli bir isleme maruz kalinmamasini
amacladigi, fiilen calisamamasi durumunun kendinden kaynaklanmadigi, Anayasa’nin 125. maddesinin son
fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimli oldugunun kurala
baglandigi, iptal edilen hukuka aykiri islem sonucu tim maddi haklarin 6denmesinin Anayasa hikmi ve
idare hukuku ilkesi geregi oldugu, talep edilen parasal haklarin idarece tazmini gerektigi ileri siiriilerek idare
Mahkemesi kararinin **davanin reddine™ iliskin kisminin kaldiriimasi istenilmektedir.

Davali idare tarafindan; Usul yoniinden; zamanasimi ve hak disiriict sure yéninden davanin
reddi gerektigi, esas yonunden; davaciya acikta kaldigi donemlere iliskin mali haklarinin 6dendigi, 7098
sayili Kanun'un 2. maddesinde, "gbreve baslayanlara, kamu gorevinden cikarildiklari tarihten goéreve
basladiklari tarihe kadar gecen siireye tekabil eden mali ve sosyal haklari ddenir. Bu kisiler, kamu
gorevinden cikariimalarindan dolay! herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz." hikmine yer verildigi,
Saglik Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanliginin Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlugi'nden alinan goris
yazisinda; faiz konusuna iliskin uygulamadaki genel kabuliin faiz borcunun sézlesmeden, kanun hitkmiinden
veya mahkeme kararindan kaynaklandigi yéninde oldugu, dava konusu islemde yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlari yéniinden hukuka aykirihk bulunmadigi ileri sirriilerekidare Mahkemesi kararinin "iptal,
kabul"e iliskin kisminin kaldirilmasi istenilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, Sanliurfa Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde
Laboratuvar Teknisyeni olarak gorev yapmakta iken, 01/09/2016 tarihinde 672 sayili Kanun Hikmdinde
Kararname ile kamu gérevinden cikarildi§i ve sonrasinda 04/11/2021 tarihli Olaganusti Hal islemleri
inceleme Komisyonu kararina istinaden géreve iade edilerek 29/11/2021 tarihinde géreve baglamasi tizerine,
kamu gorevinden cikarildigi déneme iliskin geriye donik olarak tarafina édenen maaslarin ve doner
sermaye sabit ek 6demelerin ddenmeyen yasal faizlerinin ve performansa dayali doner sermaye ek
O0demesinin, fazla mesai (n6bet) Ucretinin, bolge tazminatinin ve giyim yardiminin yasal faizleriyle birlikte
odenmesi istemiyle yaptigi 10/01/2022 tarihli basvurunun Sanhurfa Egitim ve Arastirma Hastanesi
Baghekimligi'nin 13/01/2022 tarih ve E-96537014-869 sayili islemiyle reddedilmesi (izerine bu islemin
iptali ile kamu gorevinden ¢ikarildigi doneme iliskin geriye donik olarak tarafina 6¢denen maaslarin ve
doner sermaye sabit ek ¢demelerin 6denmeyen yasal faizlerinin ve performansa dayali déner sermaye ek
odemesinin, fazla mesai (n6bet) Ucretinin, bolge tazminatinin ve giyim yardiminin yasal faizleriyle birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildi§i anlasiimaktadir.

1-Davali idare tarafindan, istinafa konu kararin "davacinin kamu gérevinden cikarildigi
doneme iliskin geriye donlik olarak tarafina 6denen maaslarin ve déner sermaye sabit ek 6demelerin
6denmeyen yasal faizlerinin dédenmesi' istemine iliskin kismina karsi yapilan istinaf basvurusu
incelendiginde;

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf" bashkli 45. maddesinin 3. fikrasinda,
"Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa
istinaf basvurusunun reddine karar verir." hilkmi yer almaktadir.

istinafa konu kararin, anilan kismi hukuka uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden
bulunmadigindan davali idare tarafindan yapilan istinaf bagvurusunun bu yéniyle reddine karar verilmistir.

2-a) Davaci tarafindan, istinafa konu kararin ""davacinin kamu gorevinden c¢ikarildigi déneme
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iliskin giyim yardiminin yasal faiziyle birlikte 6denmesi'* istemine iliskin kismina karsi yapilan istinaf
basvurusu incelendiginde;

577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf" baghikli 45. maddesinin 3. fikrasinda, "Bdlge
idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf
basvurusunun reddine karar verir." hiikmu yer almaktadir.

istinafa konu kararin, anilan kismi hukuka uygun olup kaldirilmasini gerektiren bir neden
bulunmadigindan davaci tarafindan yapilan istinaf basvurusunun bu yoniyle reddine karar verilmistir.

2-b) Davaci tarafindan, istinafa konu kararin ""davacinin kamu gérevinden ¢ikarildigi déneme
iliskin performansa dayali doner sermaye ek ddemesinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi* istemine
iliskin kismina karsi yapilan istinaf bagvurusu incelendiginde;

209 sayili Saglik Bakanligina Bagdli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde; "... doner sermaye
gelirlerinden, déner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel
ile agiktan vekil olarak atananlara mesai ici veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek ddeme yapilabilir.
Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu ddemenin orani ile esas ve usdlleri; personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlari ve siresi,
hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve 0zellik arz eden riskli bolumlerde ¢alisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanhginin uygun gorisu tzerine Saglik Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. ..." hikmune yer
verilmistir.

Islem tarihinde yurirlikte bulunan, Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurum Ve
Kuruluslarinda Goérevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 5. maddesinde, "(1) Mesai i¢i veya disi ayirimi yapilmaksizin, bu Yonetmelik ile ilgili
temel esaslar asagida belirtilmistir.

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki saglik kurum ve kuruluslarinin, saglik hizmetlerinden elde edilen
gelirlerinin tamami doner sermayeye gelir kaydedilir. ilgili kurum ve kurulusun cari yilda elde ettigi
gayrisafi hasilattan 6ncelikle Hazine payi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi ve Saglik
Bakanli§i merkez payi ayrildiktan sonra kalan miktarin kurumlarda asgari % 50’si, kuruluslarda ise %35’i,
2/9/1961 tarihli ve 10896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanhi§ina Bagh Saghk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209 Sayili Kanun
Geregince isletme, idare ve Muhasebe Islerine Dair Ydnetmelik hikiimleri dogrultusunda kurum ve
kuruluslarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve vadesi gelen borclarin 6denmesi icin ayrilir. Kalan kisim
personele ek ddeme olarak dagitilabilir.

b)Ek 6deme, personelin kurum ve kurulusa fiilen katki sagladigi strece verilebilir. Personelin
katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o kurumda goérevli personele yapilabilecek ek 6deme
toplami, (ilgili kurum veya kurulusun cari yildaki) doner sermaye gelirinden, Hazine pay1, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu payl ve Saglik Bakanhdi merkez payi ayrildiktan sonra kalan miktarin
kurumlarda % 50’sini, kuruluslarda ise %65’ini asamaz. ..." hukmi yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin Sanhurfa Egitim ve Arastirma Hastanesinde eczaci olarak gorev yapmakta
iken 01/09/2016 tarihinde 672 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile kamu gorevinden cikarildigu,
akabinde Olaganiistii Hal inceleme Komisyonu karari ile goreve iade edildigi, her ne kadar yukarida
metnine yer verilen diizenlemelerde ek doner sermaye dcretinin personele fiilen katki sagladi§i surece
Odenecegi hikme baglanmis ise de, davacinin goérevden ayrildigi tarih ile gérevine iade edildigi tarih
arasinda fiilen gorev yapamamasina idarenin isleminin sebep oldudu, dolayisiyla kamu gorevinden
cikariimasina iliskin islem tesis edilmemis olsaydi davaci fiilen gérevine devam edeceginden ve doéner
sermeye (cretine hak kazanacagindan dava konusu islemin performansa dayali doner sermaye ek
Odemelerinin 6denmesi talebinin reddine iliskin kisminda ve aksi yondeki mahkeme kararinda hukuka
uyarlik gérilmemistir.

Ote yandan, davacinin kamu gorevinden cikarildigi tarih ile géreve iade edildigi tarih arasindaki
doneme iliskinperformansa dayali doner sermaye ek 6demelerinin tahakkuk tarihlerinden itibaren isletilecek
yasal faiziyle birlikte davali idarece davaciya 6denmesi gerekmektedir.
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2-c) Davaci tarafindan, istinafa konu kararin ""davacinin kamu gérevinden ¢ikarildigi déneme
iliskin fazla mesai (n6bet) Ucretinin yasal faiziyle birlikte ddenmesi'* istemine iliskin kismina karsl
yapilan istinaf basvurusu incelendiginde;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 33. maddesinde, "Yatakli tedavi kurumlari, seyyar
hastaneler, adiz ve dis saghg: merkezleri, aile saghgr merkezleri, toplum saghgi merkezleri ve 112 acil
saglhk hizmetlerinde haftalik c¢alisma siresi disinda normal, acil veya brans nobeti tutarak, bu ndbet
karsiliginda kurumunca izin kullanmasina misaade edilmeyen memurlar ile sdzlesmeli personele, izin
suretiyle karsilanamayan her bir nbet saati icin (ndbet sliresi kesintisiz 6 saatten az olmamak Uzere),
asagida gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu hesaplanacak tutarda nébet
ucreti odenir. (Ek climle: 2/1/2014 - 6514/10 md.) Bu ucret yogun bakim, acil servis ve 112 acil saglik
hizmetlerinde tutulan s6z konusu nébetler icin yizde elli oraninda artirimli édenir. Ancak ayda aile saghgi
ve toplum sagligi merkezlerinde 60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten fazlasi icin 6deme
yapilmaz. Bu Ucret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. ... " hikmdine yer
verilmistir.

Yukarida metnine yer verilen Kanun hilkmunde, yatakli tedavi kurumlarinda ve sayilan diger saglik
kuruluslarinda haftahik normal c¢alisma stiresi disinda ndbet tutup, karsiliginda izin kullanmasina misade
edilmeyenlere ndbet creti ddenmesi dngdrilmis bulunmaktadir.

Uyusmazlikta, her ne kadar 657 sayili Kanun'un Ek 33. maddesinde nébet cretinin, haftalik normal
calisma siresi disinda nobet tutup, karsiliginda izin kullanmasina miisade edilmeyenlere édenece@i hilkme
baglanmis ise de, davacinin kamu gorevinden cikarilmadan 6nce yatakh tedavi kurumu olan Sanhurfa
Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde goérev yaptigi, davacinin nébet goérevini ifa edememesine idarenin
isleminin sebep oldugu, dolayisiyla kamu gérevinden cikarilmasina iliskin islem tesis edilmemis olsaydi
davaci fiilen gorevine devam edeceginden ihragta gecirdigi sire icerisinde yoksun kaldigi nobet Ucretleri
6denmesi gerekirken aksi yonde tesis edilen islemde ve Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Ote yandan, davacinin kamu goérevinden cikarildigi tarih ile goreve iade edildigi tarih arasindaki
doneme iliskin fazla mesai (nbet) tcretinin tahakkuk tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
davali idarece davaciya 6denmesi gerekmektedir.

2-d) Davaci tarafindan, istinafa konu kararin, "davacinin kamu goérevinden cikarildig
doéneme iliskin bolge tazminatinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi' istemine iliskin kismina karsi
yapilan istinaf basvurusu incelendiginde;

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yirlrlige giren Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin 6. maddesinde, zam ve tazminatlarin
Odenebilmesi icin, (), (11) ve (111) sayili cetvellerde gosterilen personelin, kadro unvani ile kariyer ve
yurittigl gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarin 6ngérdugi durumlar sakli kalmak tizere gérevin fiilen
yapilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmis, "Bolgelere gore verilecek ek 6zel hizmettazminati” bashkli 7.
maddesinde; "(1) Teknik ve saglk hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda bulunan ve ekli 1V sayili Cetvelde
gosterilen yerlesim birimlerine surekli gorevle atananlara, bu yerlerde fiilen galistiklari stirece, ekli 11
sayili Cetvelin (E) ve (F) bélimlerinde bolgeler itibariyla belirlenen 6zel hizmet tazminati oranlari ek olarak
Odenir ve bu ek tazminatin édenmesinde asagidaki esaslar uygulanir.

a) Fiilen bdlgede calisilan sire, goreve baslama ile gérevden ayrilma tarihleri arasinda gecen
sure olup, bu siireye;

1) Mehil middeti,

2) Hizmet igi egitim, seminer, kurs ve gegici gorevle bolge disinda 10 ginden fazla bir siure ile
gorevlendirme hallerinde, bu surelerin tamami; 10 giin ve daha kisa streli gérevlendirmelerin toplaminin bir
yilda 30 glni asmasi halinde ise asan kismi,

3) Hastalik izni, istirahat ve hava degisimi streleri (gérevin yapilmasi sirasinda veya goérevden
dolayi oldugunun amirlerince onaylanmasi sartiyla hastalanan, yaralanan, kazaya ugrayan ve sakatlananlarin
tedavi ve hastalik izni sureleri haric),

4) Mazeret izinleri,
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5) Yurt disi gegici gérevlendirme sureleri,

6) Gorevden uzaklastiriima, gdzaltina alinma, aciga alinma ve tutuklanma sureleri, Tirk Silahl
Kuvvetlerinde gorevli personele disiplin amirlerince veya disiplin mahkemelerince verilen oda hapsi sureleri
(Bunlar hakkindaki kamu davasinin dismesi, ortadan kaldiriimasi, yargilamanin men’ine veya beraatine
karar verilmesi hallerinde geriye donik olarak bu sireler icin 6deme yapilmaz) dahil degildir.

b) Ek 6zel hizmet tazminati esas olarak, personelin asli gorev yerine goére tespit edilir. Ancak
kesintisiz 15 giinden, kesintili olarak da bir yilda 3 aydan fazla bir sire ile bdlge icinde fakat memuriyet
mahalli disinda gorevlendirilenlerin, gegici gorev surelerinin soz konusu streleri asan kismina, gegici gérev
mahalli icin 6ngorulen oranlar Gzerinden 6deme yapilir. 3 gune kadar olan gegici gérevler, bu bentte
belirtilen siirelerin hesabinda dikkate alinmaz.

c) Saglik Hizmetleri Sinifi personeli igcin “kdy ve diger yerlesim birimleri’nde 6denecek ek dzel
hizmet tazminati hakkinda da yukaridaki hiikimler uygulanir.

¢) Asli gorev yerleri IV sayili Cetvel kapsami disinda bulunanlardan, bu Cetvel kapsamindaki
yerlesim birimlerine vekaleten atananlara veya gegici olarak gorevlendirilenlere, bu goérevlerinden dolayi
anilan Cetvelde yer alan bélgeler icin dngorilen ek 6zel hizmet tazminati 6denmez." kuralina yer verilmistir.

Uyusmazlikta, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige giren
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararda bolge tazminatinin 6denmesinde
gorevin fiilen yapilmasi gerektigi belirtilmis ise de; davacinin fiilen katkisini engelleyen idari islemin
hukuka aykiri oldugunun OHAL incelemeleri Komisyonu karari ile ortaya konularak, géreve iadesinin
saglanmis olmasi ve bu durumun idarenin haksiz isleminden kaynaklanmasi karsisinda, bu hukuka aykiri
islem nedeniyle goérevde bulunmadigi doneme isabet eden bdlge tazminatinin 6denmesi gerekirken, aksi
yonde tesis edilen dava konusu islemde ve idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davacinin kamu goérevinden cikarildigi tarih ile goreve iade edildigi tarih arasindaki
doneme iliskin bolge tazminatinin tahakkuk tarihlerinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davah
idarece davaciya ddenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; davali idare tarafindan, mahkeme kararinin "davacinin kamu gérevinden
cikarildigi déneme iliskin geriye doénik olarak tarafina 6¢denen maaslarin ve doner sermaye sabit ek
O6demelerin 6denmeyen yasal faizlerinin 6denmesi™ istemine iliskin kisminakarsi yapilan istinaf basvurusu
reddine, davaci tarafindan, mahkeme kararinin, "davacinin kamu gérevinden ¢ikarildigr déneme iliskin
giyim yardiminin yasal faiziyle birlikte 6denmesi” istemine iliskin kismina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddine, davaci tarafindan, mahkeme kararinin, "davacinin kamu gérevinden ¢ikarildig
doneme iliskin performansa dayali doner sermaye ek ddemesinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi", istemine
iliskin kismina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabuliine, kararin anilan kisminin kaldirilmasina,
kaldirilan kisim yoniunden dava konusu islemin iptaline, davacinin kamu gorevinden c¢ikarildigi déneme
iliskin performansa dayali doner sermaye ek 6demelerinin tahakkuk tarihlerinden itibaren (baska bir
ifadeyle, dava konusu islem tesis edilmemis olsaydi hangi tarihlerde ddenecek idiler ise o tarihlerden
itibaren) isleyecek yasal faizleriyle birlikte davali idare tarafindan davaciya oOdenmesine, davaci
tarafindan, mahkeme kararinin, "davacinin kamu gérevinden ¢ikarildigi déneme iliskin fazla mesai (ndbet)
ticretinin yasal faiziyle birlikte 6¢denmesi" istemine iliskin kismina karsi yapilan istinaf basvurusunun
kabultne, kararin anilan kisminin kaldirilmasina, kaldirilan kisim ydniinden dava konusu islemin iptaline,
davacinin  kamu goérevinden c¢ikarildigi doneme iliskin fazla mesai (ndbet) Ucretlerinin tahakkuk
tarihlerinden itibaren (baska bir ifadeyle, dava konusu islem tesis edilmemis olsaydi hangi tarihlerde
Odenecek idiler ise o tarihlerden itibaren) isleyecek yasal faizleriyle birlikte davali idare tarafindan davaciya
6denmesine, davaci tarafindan, mahkeme kararinin, "davacinin kamu goérevinden cikarildigi déneme
iliskin bolge tazminatinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi" istemine iliskin kismina karsi yapilan istinaf
basvurusunun kabuliine, kararin anilan kisminin kaldirilmasina, kaldirilan kisim yéniinden dava konusu
islemin iptaline, davacinin kamu goérevinden ¢ikarildigi doneme iliskin bélge tazminatinin tahakkuk
tarihlerinden itibaren (baska bir ifadeyle, dava konusu islem tesis edilmemis olsaydi hangi tarihlerde
Odenecek idiler ise o tarihlerden itibaren) isleyecek yasal faizleriyle birlikte davali idare tarafindan davaciya
6denmesine, dava sonug olarak kismen iptal, kismen kabul, kismen ret ile sonu¢landigindan; davaci
tarafindan mahkeme ve istinaf asamasinda yapilan ve asagida dokimi gosterilen toplam 605,10-TL
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yargilama giderinin haklihk oranina gore takdiren 484,08-TL'sinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, geriye kalan 121,02-TL'lik kismin davaci tzerinde birakilmasina, davali idare tarafindan istinaf
asamasinda yapilan asagida dokimi gosterilen 133,50-TL yargilama giderinin haklilik oranina gére takdiren
26,70-TL'sinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, geriye kalan 106,80-TL'lik kismin davali
idare Uzerinde birakilmasina, istinafa konu mahkeme kararinda davaci ve davali lehine vekalet Ucretine
hiikmedildiginden ve hukuki varhigini devam ettirdiginden yeniden hilkim kurulmasina yer olmadigina,
daval idareden, hagtan muaf oldugu icin alinamayan 220,70-TL istinaf bagvuru harcinin takdiren
44,14-TL'lik kisminin ve 133,00-TL istinaf Y.D. harcinin takdiren 26,60-TL'lik kisminin davacidan tahsil
edilerek hazineye irat kaydedilmesi i¢cin mahkemesince ilgili tahsil dairesine mizekkere yazilmasina, posta
gideri avansindan artan miktarin talep edilmemesi halinde yatiran tarafa re'sen iadesine, 30/01/2025
tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.

Uye

e

Uye

Baikan

iLK DERECE YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI):

Basvurma Harci : 80,70.-TL
Karar Harcl : 80,70.-TL
Vekalet Harcl : 11,50.-TL
Posta Gideri :183,50,-TL
TOPLAM : 356,40.-TL

ISTINAF YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI) :

Istinaf Bagvuru Harcl :1220,70.-TL
Posta Gideri : 28,00.-TL
TOPLAM :248,70.-TL

iSTINAF YARGILAMA GIDERLERI (DAVALI):
Posta Gideri :133,50.-TL
TOPLAM :133,50.-TL

B.G 20/12/2024
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